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OMissis

G100 (testo 2)
BeLiror, CONSIGLIO
Non posto in votazione (*)

Il Senato,

premesso che:

il testo contiene alcune disposizioni finalizzate a favorire gli inve-
stimenti in ricerca e sviluppo da parte del sistema delle imprese;

negli ultimi anni le imprese sono state particolarmente colpite dalla
crisi economica, e che per una ripresa del sistema produttivo del paese €
prioritario abbassare la tassazione fiscale complessiva gravante su di que-
ste, a partire dall’imposizione fiscale sui redditi, dall’imposta municipale
propria IMU al cuneo fiscale;

la pressione fiscale a carico delle imprese pesa gia in modo rile-
vante sulle stesse, rallentando cosi il tanto auspicato processo di ripresa
economica;

I’applicazione dell’imposta immobiliare sugli immobili strumentali
all’impresa sottrae importanti risorse economiche all’imprenditore, impe-
dendogli di investire le stesse in nuovi investimenti ovvero in occupa-
zione,

impegna il Governo a valutare la possibilita, nel rispetto delle com-
patibilita di finanza pubblica, di permettere 1'integrale deduzione dell’im-
posta municipale propria relativa agli immobili strumentali ai fini della
determinazione del reddito di impresa e del reddito derivante dall’eserci-
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zio di arti e professioni e ai fini dell’imposta regionale sulle attivitd pro-
duttive.

(*) Accolto dal Governo.

omissis
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G12.100
ConsiGLIo, BELLOT
Non posto in votazione (¥)

Il Senato,

premesso che:

negli ultimi anni, complice la crisi economica, 1'Italia ha ceduto
parti importanti del suo patrimonio industriale in favore di investitori
esteri, perdendo via via asset che sono sempre stati consideratl strategici
per la crescita economica del Paese;

le aziende nel nostro Paese sono oggi in grave difficolta, sempre
pill schiacciate da una pressione fiscale divenuta ormai insostenibile, non-
ché dall’inefficienza della burocrazia, dall’impossibilita di accesso al cre-
dito e, non da ultimo, dagli alti costi energetici, assolutamente lontani dai
valori medi europei;

I’ondata di deindustrializzazione che sta attraversando il Paese sta
portando alla progressiva perdita del patrimonio industriale Italiano, con-
dannando I'Italia ad una posizione di emarginazione nell’economia inter-
nazionalej

sul declino economico dell’Italia pesa la mancanza di una planifi-
cazione industriale a livello nazionale, di una politica seria, coraggiosa e
trasparente in grado di affrontare con rlgore e determinazione i veri pro-
blemi che affliggono il Paese, dall’insostenibile pressione fiscale alla dif-
ficolta di accesso al credIto, passando per un vetusto e asfissiante sistema
burocratico;

& pertanto necessario che il Governo adotti quanto prima una po-
litica di rilancio del sistema industriale del Paese al fine di poter uscire
dalla recessione ed inaugurare una nuova fase di crescita economica, il
cui cuore pulsante torni ad essere il sistema delle piccole e medie imprese,

impegna il Governo ad adottare una politica di rilancio strutturale del
sistema industriale italiano, anche attraverso I’immediata attuazione di in-
terventi di riduzione del carico fiscale, di semplificazione burocratica e di
facilitazione all’accesso al credito a favore delle piccole e medie imprese,
al fine di aumentare la competitivitd dell’economia italiana.
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G12.106
ASTORRE, TOMASELLI, COLLINA, Fissorg, GIACOBBE, ORRU
Non posto in votazione (¥)

Il Senato,

in sede di esame del decreto-legge 23 dicembre 2013, n. 145, re-
cante interventi urgenti di avvio del Piano «Destinazione Italia», per il
contenimento delle tariffe elettriche e del gas, per la riduzione dei premi
RC-auto, per I’internazionalizzazione, lo sviluppo e la digitalizzazione
delle imprese, nonché misure per la realizzazione di opere pubbliche ed
EXPO 2015 (A.S. 1299);

premesso che,

il settore delle piccole e medie imprese (PMI) industriali e di ser-
vizio, gia sottoposto ai contraccolpi di una delle peggiori congiunture eco-
nomiche degli ultimi decenni, vede la sua situazione aggravata da un pro-
blema di razionamento del credito che sembra aggravarsi di settimana in
settimana;

il fenomeno, causato da una lunga serie di fattori finanziari ed eco-
nomici fra loro strettamente interrelati, alcuni dei quali non governa bili a
livello nazionale, non appare di facile soluzione considerata la difficile si-
tuazione del settore bancario, alle prese con aumento delle sofferenze e
delle perdite su crediti, con regole piu stringenti sulla valutazione degli
attivi di bilancio (EBA) e sulla patrimonializzazione (Basilea 3) e con
la necessita di riequilibrare il rapporto fra attivo, passivo e mezzi propri
che pud avvenire tramite ricapitalizzazioni, molto difficili in questo mo-
mento. Tale situazione ha portato ad una drastica riduzione dei volumi
di finanziamento all’economia ed in particolare al canale delle piccole e
medie imprese;

il razionamento del credito per le PMI avviene in un contesto in
cui: il calo della domanda fa scendere fatturati e margini e quindi le pos-
sibilita di autofinanziamento delle imprese, specie quelle che non trovano
sbocchi sui mercati internazionali, ovvero quelle industriali pili piccole e
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quelle che producono servizi; si allungano i tempi di pagamento fra privati
e fra pubblico e privato;

come evidenziato da un serie di segnalazioni che provengono dal
mondo dell’impresa, il fenomeno del raziona mento non si risolve solo
in un innalzamento del costo del credito e in una mancata disponibilita
di nuovo credito, ma implica anche una riduzione dei finanzia menti in
essere alle imprese, specie quelli legati agli anticipi su fatture e su con-
tratti, essenziali per garantire la gestione quotidiana della tesoreria delle
imprese. Il paradosso & che la riduzione in motti casi sembra coinvolgere
anche imprese sane, che in effetti sono quelle potenzialmente piu in grado
di restituire i finanziamenti;

il risultato & una forte accentuazione delle gia notevoli difficolta
del mondo produttivo che sta portando un numero elevato e crescente
di operatori verso 1’uscita dal mercato o al blocco delle attivita produttive.
Non si tratta del normale processo di eliminazione degli operatori margi-
nali ed inefficienti dal mercato in situazioni di crisi, un meccanismo che,
se tenuto entro limiti fisiologici, rafforza nel medio-lungo periodo il si-
stema economico. Al contrario, si tratta di un processo che sta assumendo
proporzioni preoccupanti e che riguarda non solo un gran numero di
aziende molto piccole e con pochi capitali propri che, tuttavia, sono capaci
di offrire buoni prodotti e buoni servizi e di creare valore ed occupazione.
Il processo sta minando anche aziende piui grandi e strutturate, capaci di
stare sui mercati internazionali e di innovare. Si tratta di un tessuto eco-
nomico che va dall’artigiano di talento, al produttore competitivo, all’im-
prenditore agricolo che lavora su filiere di qualita, al negoziante che offre
un buon servizio, a molte piccole e medie aziende che fanno forte il made
in Italy nel mondo. Organismi sani che rischiano di scomparire per man-
canza di liquidita e di credito e per i quali bisogna agire rapidamente;

preso atto che,

una recente analisi condotta dalla Banca d’Italia su «I confidi e il
credito alle piccole imprese durante la crisi» sottolinea come sia stato as-
sai significativo il contributo di questi strumenti nel sostegno all’accesso
al credito delle piccole imprese, spesso determinante ai fini della stessa
concessione dei finanziamenti;

occorre immettere con urgenza ulteriori risorse nel sistema e riat-
tivare il credito bancario, rafforzando le misure finora adottate, nonché va-
lorizzare e potenziare il ruolo svolto dai consorzi fidi e organismi simili ai
fini di una pill agevole concessione di finanzia menti in favore delle im-
prese;

impegna il Governo:

ad adottare interventi finalizzati ad ottimizzare e a razionalizzare la
filiera del credito, nonché a valorizzare soggetti e strumenti in grado di
essere efficienti ed efficaci, verificando innanzitutto quali di questi, a pa-
ritd di risorse date, garantiscano il migliore effetto leva;



Senato della Repubblica - 754 - XVII LEGISLATURA

195* Seduta ASSEMBLEA - ALLEGATO A 19 febbraio 2014

a dare ulteriore sostegno al Fondo centrale di garanzia e a promuo-
vere la centralitd di questo strumento per I'accesso al credito delle PMI;

a valorizzare il sistema dei confidi su tutto il territorio nazionale
mediante il rafforzamento dei loro patrimoni;

ad intervenire in materia di ritardati pagamenti, rafforzando e
dando piena attuazione alla normativa di recepimento della direttiva co-
munitaria in materia, per evitare 1’apertura di una procedura di infrazione
e porre un argine alla corrente crisi di liquidita che le imprese si trovano a
fronteggiare a causa di crediti non ancora soddisfatti, sia nei confronti di
altri soggetti privati sia nei confronti del pubblico, con conseguenti diffi-
colta per le stesse nell’adempimento delle loro obbligazioni. In tale conte-
sto, ad affiancare ai termini un sistema sanzionatorio e di riscossione ef-
ficace, a protezione soprattutto degli operatori economici «deboli», che
permetta 1’effettiva applicazione della norma;

a rafforzare il piano di smaltimento dei residui debiti delle imprese
nei confronti della pubblica amministrazione avviato con il decreto-legge
n. 35 del 20B, al fine di consentire il loro completo pagamento entro il
2014.

(*) Accolto dal Governo.

Omissis
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G13.49 (testo 2)
D’ ALl, MaNcuso
Non posto in votazione (*)

11 Senato,

premesso che:

I’ Atto Senato 1299 in esame, recante interventi urgenti di avvio del
piano «Destinazione Italia», all’articolo 13, comma 11, amplia a tutti i
contratti di appalto aventi ad oggetto opere pubbliche, anche se stipulati
anteriormente all’entrata in vigore del Codice dei contratti pubblici
(d.1gs. n. 163 del 2006), 'ambito di applicazione delle disposizioni di
cui all’articolo 237-bis del Codice, in materia di svincolo delle garanzie
di buona esecuzione relative alle opere in esercizio;

considerato che:

la figura del contraente generale & stata introdotta nell’ordinamento
nazionale dalla legge 21 dicembre 2001 n. 443, ed. legge obiettivo, che, al
fine di snellire e accelerare i tempi di realizzazione delle opere pubbliche
strategiche, ha delegato al Governo la definizione della relativa disciplina;

il Governo ha provveduto successivamente, con il decreto delegato
20 agosto 2002, n. 190 (come modificato dal d.lgs. n. 189/2002), a defi-
nire il profilo e le modalitd operative del contraente generale. Quest’ul-
timo, quale realizzatore globale dell’opera, garantisce alla pubblica ammi-
nistrazione committente la realizzazione del lavoro occupandosi diretta-
mente della progettazione e della gestione della fase realizzativa dell’o-
pera;

La disciplina del contraente generale & stata successivamente traspo-
sta, senza rilevanti modifiche, nella Parte II, Titolo III, Capo IV del Co-
dice degli appalti. In particolare, Iarticolo 173 del Codice prevede per la
realizzazione delle infrastrutture strategiche, accanto alla concessione di
costruzione e gestione, la possibilita dell’affidamento unitario a contraente
generale;

impegna il Governo a valutare I’opportunita di considerare che le di-
sposizioni in materia di svincolo delle garanzie di buona esecuzione rela-
tive alle opere in esercizio, di cui sopra, si applicano anche ai contratti di
affidamento a contraente generale di cui all’articolo 176 del d.lgs. n. 163
del 2006.

(*) Accolto dal Governo.




